Starostwo Powiatowe w Kutnie

NA CZYM POLEGA WSPOLPRACA FINANSOWA
ADMINISTRAC]I Z ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI?

Informacje o tym jak Powiat Kutnowski wspiera finansowo stowarzyszenia.

Rodzaje i zakres form wspotpracy Powiatu Kutnowskiego z organizacjami pozarzadowymi okresla :

Program wspétpracy Powiatu Kutnowskiego z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w
art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na 2021 rok

Powiat Kutnowski realizuje nastepujgce formy wspdtpracy finansowej administracji z sektorem pozarzadowym:

e powierzanie wykonywania zadania publicznego wraz z udzieleniem dotacji na sfinansowanie jego realizacji (art. 5 ust
4 pkt 1);

e wspieranie wykonywania zadania publicznego wraz z udzieleniem dotacji na dofinansowanie jego realizacji (art. 5 ust
4 pkt 2);

e inicjatywy lokalne (art. 5 ust 2 pkt 6);

Zlecanie zadanh publicznych i przekazywanie dotacji przez organy administracji publicznej na rzecz organizacji
pozarzadowych przewidujg réwniez inne ustawy, np. Ustawa o pomocy spotecznej, Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie, Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu niepetnosprawnych, Ustawa o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii. Jednak tryb zlecania zadanh publicznych jest
zawsze ten sam - okreslony Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Srodki publiczne moga réwniez trafia¢ do organizacji w formie zaméwien publicznych. Nie jest to jednak forma wspétpracy
finansowej z sektorem pozarzadowym. W takim wypadku organizacje bowiem wystepuja jako przedsiebiorcy, a nie podmioty
trzeciego sektora.

Czy kazde stowarzyszenie i fundacja moze dosta¢ od administracji pieniadze na swoja dziatalnos¢?

Tak. Ustawa o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie okreslita zasady na jakich kazde stowarzyszenie,
spotdzielnia socjalna, organizacja koscielna czy fundacja moga otrzymac pienigdze ze srodkdw publicznych (czyli z budzetéw
powiatu) w formie dotacji na realizacje zadan publicznych.

Pieniedzy na realizacje zadan publicznych nie moga otrzymac tylko te podmioty, co do ktérych w ustawie wprowadzono taki
zakaz (art. 3, ust 4). Sa to: partie polityczne i utworzone przez nie fundacje, zwigzki zawodowe i organizacje pracodawcéw,
samorzady zawodowe (izby lekarskie, pielegniarskie, adwokackie, itp.), kluby sportowe dziatajgce w formie sportowych
spotek akcyjnych, fundacje ktérych jedynym fundatorem jest Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego (chyba,
ze majatek takiej fundacji nie jest w catosci mieniem publicznym albo prowadzi ona dziatalnos¢ statutowg na rzecz nauki).

Otrzymanie srodkéw publicznych wiaze sie z podpisaniem umowy. A to oznacza, ze moga je otrzymac tylko takie
podmioty (organizacje), ktére maja osobowos¢ prawna. Wyklucza to wiec na przyktad stowarzyszenia zwykte (rejestrowane
tylko u starosty) czy grupy nieformalne.

Jak administracja moze przekazac organizacji pozarzadowej pieniadze na jej dziatania?

Podstawowga forma przekazywania publicznych pieniedzy organizacjom pozarzgdowym jest powierzanie lub wspieranie
realizacji zadan publicznych poprzez przekazanie na ich realizacje dotacji.

Ustawa o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie wymaga, aby urzad, ktéry dysponuje pieniedzmi oraz chce zleci¢
cze$¢ swoich zadanh organizacjom pozarzadowym, ogtosit w tym celu otwarty konkurs ofert (art. 11, ust 2).

Inna mozliwoscig przekazywania organizacjom pozarzadowych $rodkéw jest udzielanie im zaméwien publicznych. Dla
organizacji, ktére prowadza dziatalno$¢ gospodarcza, tzn. s3 wpisane w Krajowym Rejestrze Sadowym do rejestru
przedsiebiorcéw lub odptatna dziatalnos¢ pozytku publicznego, ta forma uzyskiwania pieniedzy publicznych moze by¢ w
niektérych przypadkach atrakcyjna.
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Czym sie rézni wspieranie od powierzania realizacji zadania publicznego?

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (art. 11, ust 1) przewiduje, ze administracja moze wesprzeé
realizacje zadania publicznego przez organizacje lub powierzy¢ to zadanie organizacji pozarzadowe;.

Kazda z tych form wymaga ogtoszenia i przeprowadzenia konkursu, wynikiem ktérego jest przyznanie dotacji.

Ogtaszajac konkurs organ administracji musi okresli¢, czy jest to konkurs na wspieranie, czy powierzanie zadania.

Ustawa przewiduje, ze powierzaniu wykonywania zadan publicznych wigze sie z udzieleniem dotacji na finansowanie ich
realizacji. Natomiast wspieranie wykonywania zadan publicznych wigze sie z udzieleniem dotacji na dofinansowanie ich
realizacji.

Chociaz zatem w Ustawie nie ma definicji ,powierzania” i wspierania” wykonania zadania publicznego, przyjmuje sie, ze w
przypadku wspierania - administracja ma prawo wymagac¢ wktad wtasny ze strony organizacji. Mozna réwniez zadeklarowa¢
wktad rzeczowy (np. lokal, sprzet, materiaty) i osobowy (np. praca wolontariuszy). Obie formy sg brane pod uwage przy
ocenie wniosku (art. 15, ust. 2 pkt 5 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie).

Mam pomyst na projekt. Czy moge liczy¢ na pomoc urzedu w jego realizacji?

Przede wszystkim nalezy zwrdci¢ uwage, czy proponowane przez nasza organizacje zadanie nalezy do zadan tego szczebla
administracji.

Wazne jest tez, czy tego typu projekty jak nasz mieszcza sie w programie wspétpracy, przyjetym przez dana
jednostke samorzadu terytorialnego.

Program wspétpracy przyjmowany jest co roku przez organ stanowigcy (rade powiatu) - jest on dostepny w BIP danego
urzedu.

O tym, czy powiat udzieli wsparcia w realizacji projektu, zadecyduje wtasciwy organ wykonawczy. Bedzie on musiat
rozwazy¢, czy wesprzec lub powierzy¢ przedsiewziecie organizacji pozarzadowej, wlasnej jednostce organizacyjne;.

Punktem wyjscia do takiej analizy jest art. 12 i 19a Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz art. 27
Ustawy o pomocy spotecznej. W mysl tych przepiséw organizacje pozarzadowe moga z wiasnej inicjatywy ztozy¢ wniosek o
realizacje zadania publicznego, zaréwno nowego, jak i takiego, ktére do tej pory byto realizowane w inny sposéb przez
samorzad lub przez inny podmiot.

We wniosku powinny sie znalez¢ co najmniej: opis zadania publicznego przeznaczonego do realizacji oraz szacunkowa
kalkulacja kosztéw realizacji zadania publicznego.

Urzad, do ktérego wptynie taki wniosek w ciaggu miesigca musi rozpatrzy¢ czy w ogéle na tym terenie potrzebna jest
realizacja takiego zadania. Bierze przy tym pod uwage:

e czy wniosek odpowiada priorytetowym zadaniom publicznym, okreslonym w programie wspétpracy z organizacjami
pozarzadowymi,

e czy bedzie zapewniona wysoka jakos¢ wykonania danego zadania,

e czy s Srodki na realizacje takiego zadania,

e jakie beda korzysci wynikajace z realizacji zadania publicznego przez organizacje pozarzadowa lub podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3.

Po rozpatrzeniu tego wszystkiego urzad ma obowiazek poinformowac o podjetej decyzji. Jesli uzna, ze realizacja
zaproponowanego przez organizacje zadania jest potrzebna - informuje zainteresowang organizacje w jakim sposdéb ma
zamiar zleci¢ realizacje tego zadania (czy poprzez wsparcie realizacji zadania czy poprzez powierzenie realizacja zadania
publicznego) oraz w jakim terminie zostanie ogtoszony otwarty konkurs ofert.

Nalezy pamieta¢, ze w takim konkursie udziat moga wzia¢ wszystkie organizacje lub podmioty wymienione w art.
3 ust. 3, ktére beda chciaty podjac sie realizacji takiego zadania.

Nowelizacja Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie z 2010 roku wprowadzita jeszcze jedna forme
realizacji zadania publicznego, ktdére nie jest ,narzucane” przez samorzad. Jest to tzw. inicjatywa lokalna, opisana w
Rozdziale 2a (art. 19b do 19h). Zgodnie z tymi przepisami, grupa mieszkancéw (nawet nieformalna) moze samodzielnie lub
za posrednictwem lokalnej organizacji pozarzadowej zaproponowa¢ samorzgdowi zrealizowanie w na danym terenie
okreslonych zadan, ktére uznajg za konieczne. Samorzad nie przekazuje im pieniedzy, ale pomaga w zrealizowaniu
przedsiewziecia.

Czy mozna zaproponowac samorzadowi pomoc w rozwiazaniu waznego problemu?

Zdecydowanie tak. To wtasnie inne spojrzenie na lokalne problemy powinno by¢ dla wtadz samorzadowych gtéwna
motywacja do wspdtpracy z sektorem pozarzadowym.

Formy wspotpracy moga by¢ rézne: od powotania zespotu do koordynacji dziatan na rzecz rozwiazywania tego
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problemu, poprzez realizacje wspdlnego projektu, a skonczywszy na dotacji dla organizacji, ktéra zajmie sie
dziataniami w tym zakresie.

Warto zwrdci¢ uwage, ze w sferze wspotpracy administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi nie ma zadnego
zabezpieczenia praw autorskich dla autoréw pomystéw.

Zdiagnozowanie problemu, a nawet zgtoszenie propozycji jego rozwigzania - nie daje gwarancji, ze to nasza organizacja
bedzie ostatecznie wykonawca dziatan. Moze sie zdarzy¢, ze do ogtoszonego z naszej inicjatywy konkursu przystapi
organizacja, ktéra rozwinie nasz pomyst albo zadeklaruje wiekszy wktad wtasny w jego realizacje i to ona zostanie wytoniona
jako wykonawca zadania.
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